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ILGIi: 20.11.1997 giin ve B.02.0.PPG.0.12-383-26654(1997/70) sayili genelge.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin en 6nemli gostergelerinden birini
orgitlenme 0Ozgiirliigii olusturmaktadir. Temel insan haklarindan biri olan orgiitlenme
Ozgiirliigliniin, ayrimsiz bir bigimde taninmasi ¢alisanlarimizin vazgeg¢ilmez hakkindir.

Esasen; Ulkemizin de taraf oldugu Insan haklar1 Evrensel Bildirisi, Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikler Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi uluslar aras1 metinler ile
Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) nun onayladigimiz 87, 98 ve 151 sayili S6zlesmelerinde
memurlar dahil tim calisanlarin sendikal oOrgiitler kurmalari, bu sendikalar ile {ist
kuruluslarmin amaglar1 dogrultusunda etkinliklerde bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Sendikal haklarin kaynagini olusturan uluslar arasi belgeler onaylanarak kamu
gorevlerine orgiitlenme hakkmin taninmasmin yillar 6ncesinden benimsenmis olunmasina ve
1980’11 yillarin sonlarindan itibaren ¢ok sayida kamu gorevlileri sendikasinin kurulup cesitli
etkinliklerde bulunmasiyla “fiili bir durum” olusmus bulunmasina ragmen, konunun yasal bir
temele oturtulmasi olanakli olmamustir.

Animsanacag1 gibi, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakk: ilk defa 1961
Anayasasinda diizenlenmis ve is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklarmnin yasa ile diizenlenmesi ongoriilmiistiir. 1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu yiiriirlige konulmus, 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu’nun 22’nci
maddesi ile kamu calisanlarma sendika kurma ve kurulmus sendikalara iiye olma hakki
verilmistir.

Ancak, geline bu asamaya ragmen, 1971 yilinda ¢ikarllan 1588 sayili Kanunla
Anayasa’da yapilan degisiklik sonucunda; sadece is¢i ve igverenlerin sendika ve sendika
birlikleri kurma haklar1 kabul edilerek, memurlarin ve is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin sendika kurabilmelerine iliskin 624 sayili Kanun ile 657 sayili Kanunun 22’nci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

1993 yilinda Uluslar arast Calisma Orgiitii’niin 87 ve 151 sayili Sézlesmelerinin
onaylanmasimndan sonra Anayasanin 90. Maddesinin son fikras1 dikkate alinarak
So6zlesmelerin i¢c hukuka yansitilmasi ¢alismalar1 bagslatilmastir.

Bu ¢ergevede; 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile Anayasanin 53’iinci
maddesine bir fikra eklenerek kamu gorevlilerine sendika ve iist kuruluslarini kurma ve toplu
goriisme hakki tanmmis, buna iligkin usullerin c¢ikarilarak bir kanun ile diizenlenmesi
ongorilmiistiir.

Bu arada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kaldirilan 22. Maddesi de
12/06/1997 tarihli ve 4275 sayili Kanunla yeniden diizenlenmis ve Devlet Memurlarinin
Anayasada ve 0Ozel kanunda belirtilen hiikiimler uyarmmca sendikal ve st kuruluslar
kurabilmeleri ve bunlara liye olabilmeleri hitkkme baglanmistir.



55’inci Hiikiimet donemimde; onaylanan Uluslar aras1 S6zlesmeler ve Anayasanin 53.
Maddesinde ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde, kamu gorevlileri sendikalarmin olusturdugu
konfederasyonlarin goriisleri de alinmak suretiyle hazirlanan “Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Kanun Tasaris1” yasalagamamustir.

Ote yandan, ilgide kayitli Genelgenin uygulanmasinda zaman zaman aksakliklar
oldugu, mevcut kamu gorevlileri sendikalar1 ile kamu yetkilileri arasinda ¢esitli sorunlar
yasandig1 gozlenmektedir.

Bu cercevede, Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemeler
yapilincaya kadar, tiim kamu yetkililerince;

- Kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmelerine engel
olunmamasi,

- Sendikalarin yasal cergevesinde etkinliklerine genel kolluk yetkisinin kullanilarak
miidahale edilmesi,

- Sendikal calismalar1 nedeniyle sendika yoneticilerine ve iiyelerine karsi disiplin
cezasi uygulanmamasina,

- Sendikalarn olagan ve olaganiisti genel kurullarnin yapilmasma zorluk
cikarilmamasina,

- Sendikalarin kendilerini ve ¢aligmalarini tanitict yaymlar yapma, toplantilar
diizenleme, sosyal, kiiltlirel ve sanatsal etkinliklerde bulunmalarmin kisitlanip
yasaklanmamasina,

- Sendika {liyesi kamu gorevlilerinin yazili bagvurular1 halinde iiyelik aidatlarmin
ayliklarindan kesilerek sendika Genel Merkezlerince belirlenecek sendika hesabina
aktarilmasi,

- Sendikalarin ¢alismalarmi yiiriitebilmesi i¢in olanaklar dl¢iisiinde fiziki mekan ile
sendikal ¢aligmalarla ilgili duyurularini asacagi ilan panosu saglanmasi,

- Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga girilerek gorlis ve Onerilerinin
alimmasu, igbirligi yollarinin aranmasi,

gibi konularda, orgiitlii toplum olmanin bilinci i¢inde her kademede gorev yapan
yetkililerin gerekli titizlik ve 6zeni gostererek, calisma barisinin siirekliliginin saglanmasina
katkida bulunmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ilgi genelge yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.
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